CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO CEARA - CRA-CE
LICITACOES E CONTRATOS

DECISAO DE IMPUGNAGCAO

PREGAO ELETRONICA N. 90011/2025/CRA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 476911.000208 /2025-62

Trata-se de analise da impugnacao interposta pela empresa 2KS Agéncia Digital
Publicidade, CNPJ 27.441.006/0001-50, doravante denominada Impugnante, ao Edital do Pregao
Eletrénico n. 90011/2025/CRA-CE, que visa a contratacio de empresa especializada em
servicos de planejamento comunicacional, desenvolvimento, atualizacio e manuten¢iao de
websites, hotsites e aplicativos, marketing digital, design de midias fisicas e digitais, producao de

conteudo e gestao de redes sociais.

I - DA ADMISSIBILIDADE E TEMPESTIVIDADE

Em conformidade com o art. 164, caput, da Lei n. 14.133/21, que confere legitimidade
a qualquer pessoa para impugnar edital de licitagao por suposta irregularidade na aplica¢ao da lei,
verifico que a presente impugnacio foi protocolada tempestivamente, dentro do prazo de 3 (trés)
dias uteis que antecedem a data de abertura do certame, conforme atesta o registro de protocolo
datado de 24 de fevereiro de 2025.
IT — DAS RAZOES E FUNDAMENTACOES DA IMPUGNACAO

A Impugnante alega, em sintese, que o edital em questio apresenta exigéncias
desproporcionais e restritivas a competitividade, particularmente no que concerne a comprovagao
de qualificacio técnica, em inobservancia ao Art. 14 da Lei n. 14.133/2021. As principais

objecoes da Impugnante sio:

a) Exigéncia de registro no CRA-CE: Alega que o objeto do contrato nio se enquadra
nas atividades privativas de profissionais de administracio, sendo, portanto,
desnecessario o registro no Conselho Regional de Administracdo, em afronta ao
principio da tazoabilidade e a0 Acérdio 1751/2018 — Plenério do TCU.

b) Atestados de capacidade técnica registrados no CRA-CE: Argumenta que a exigéncia
de registro dos atestados de capacidade técnica no Conselho de Administra¢io restringe
indevidamente a competitividade, em desacordo com o Acédrdio TCU 1.214/2013 —
Plenario.

c) Comprovacio de experiéncia minima de um ano em servicos similares: Considera

que a comprovacdo de experiéncia especifica, conforme o item 9.27.2 do edital, com
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caracteristicas muito especificas e valores elevados, viola o Acérdio TCU 2.706/2014 —

Plenirio, caracterizando potencial direcionamento da licitacio.

III - DA ANALISE DO MERITO

Ap6s detida analise das alegagoes apresentadas pela Impugnante, bem como do Edital
do Pregio Eletronica n. 90011/2025/CRA-CE, esta Agente de Contratagdao ndo vislumbra razoes
suficientes para acolher a presente impugnacao, pelas seguintes consideragoes:

a) Exigéncia de registro no CRA-CE: A exigéncia esta em consonancia com o art. 67, V,
da Lei n. 14.133/21, que prevé a necessidade de registro ou inscricio da licitante na entidade
profissional competente, quando for o caso. A explora¢io de atividade econoémica na area de
marketing exige o registro da pessoa juridica no respectivo CRA, em razao do art. 2° da Lei
4769/65, pois trata-se de atividade de Administracio Mercadoldgica a que se refere o dispositivo
legal, assim como as empresas que atuem na area de desenvolvimento de sistemas e implantacao
de programas e aplicativos, por enquadrarem no campo de Organizagio e métodos do instituto
legal, conforme interpretacio adotada no Acédrdio n. 6/2012 - CFA - Plendrio. A exigéncia,
portanto, visa garantir que a empresa contratada esteja devidamente habilitada para exercer as
atividades inerentes ao objeto da licitagao.

b) A exigéncia de atestados de capacidade técnica registrados no Conselho de
Administragao nao tem o intuito de restringir a competitividade, mas sim de assegurar que a
empresa contratada possua experiéncia comprovada na execucao de servicos similares, com o
devido acompanhamento e fiscalizacio por parte do érgao competente. A Lei n. 14.133/21 preve
expressamente a hipotese, ao exigir a emissao de atestados "regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente" no art. 67, inciso II.

c) A exigéncia de comprovagao de experiéncia minima de um ano em servigos similares,
com caracteristicas especificas e valores aproximados, visa garantir que a empresa contratada
possua o know-how e a capacidade técnica necessarios para atender as demandas do CRA-CE. A
exigéncia esta de acordo com a Lei de licitagdes e contratos, que no §1° do art. 67 permite a
exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) da parcela
tencionada na contratacao, e § 5° que prescreve que em se tratando de servigos continuos, o edital
podera exigir certidio ou atestado que demonstre que o licitante tenha executado servigos
similares ao objeto da licitagao, em periodos sucessivos ou nao, por um prazo minimo, que nao

podera ser superior a 3 (trés) anos. A experiéncia prévia em servi¢os similares, com valores
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relevantes, demonstra que a empresa possui estrutura e capacidade para lidar com projetos de que
exijam volume, nivel de complexidade e exigéncia semelhantes.

Os Acérdaos do TCU invocados pela Impugnante ndo se aplicam integralmente ao caso
em tela, uma vez que as particularidades do objeto da licitagao e as necessidades especificas do
CRA-CE justificam as exigéncias editalicias questionadas. A jurisprudéncia do TCU deve ser
analisada em conjunto com as peculiaridades de cada caso concreto, de modo a garantir a
legalidade e a eficiéncia da contrata¢do, sem comprometer a competitividade do certame.

IV — DA DECISAO

Diante do exposto, e considerando que as exigéncias editalicias questionadas pela
Impugnante sio pertinentes, razoaveis e proporcionais ao objeto da licitagao, e que foi verificado
o cumprimento estrito da legislacao, nao restando demonstrada qualquer restricio indevida a
competitividade, este Pregoeiro decide por NEGAR PROVIMENTO a presente impugnagao,
mantendo-se inalterados os termos do Edital do Pregio Eletronica n. 90011/2025/CRA-CE.

Decumento assinado digitalmente

b ANTONIO MARCOS SALVINO DA SILVA Fortaleza, 22 de fevereiro de 2025.
g u Data: 28/02/2025 15:35:59-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Antdénio Marcos Salvino da Silva
Pregoeiro
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