CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGCAO DO CEARA — CRA-CE

DECISAO DE IMPUGNACAO

PREGAO ELETRONICO N. 90003/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 06.02.001/2024

Cuida-se de resposta a pe¢a impugnatéria ao Edital interposta pela
MOTOGRAFICA E COMERCIO DE PAPEIS LTDA., ora impugnante, referente ao Pregio
Eletrénico n® 06.02.001/2024, cujo objeto é a Aquisicao de material grafico e personalizados para
suprir as necessidades do Conselho Regional de Administracio do Ceara — CRA-CE e suas

subsecoes.

I - DA ADMISSIBILIDADE E TEMPESTIVIDADE
Nos termos do art. 164, caput, da Lei n. 14.133/21, reiterado no item 13.1 do Edital,
qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicacio da

lei, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

A impugnacao sob analise foi apresentada pela interessada no dia 17 de abril, através

do e-mail da autarquia indicado para este fim, logo, reputa-se tempestiva.

IT - DAS RAZOES E FUNDAMENTACOES DA IMPUGNACAO

Constata-se que na impugnacdo apresentada alega a parte irresignada alega, em
sintese, que o instrumento convocatorio estabeleceu critérios restritivos a participagao, quando
poderia ter parcelado a licitacio em dois grupos, tendo em conta a existéncia de dois segmentos

diferenciados de servigos graficos.

Nesse sentido, suscita a ilegalidade das disposicoes editalicias e incova a Sumula n.

247 do Tribunal de Contas da Unido, ipsis literss:

“O agrupamento de tantos itens em lote unico, conforme disposto no edital ¢ ILEGAL
visto que restringe a competicdo e macula os principios basicos da licitagao publica. ‘O
agrupamento do objeto em lote unico restringe a competi¢do, macula os principios basicos
da licitagdo e direciona a licitacdo a participacido de apenas determinada empresa. Ressalta-
se que o que se pretende com o desmembramento dos grupos/ lotes é a participacdo de
um ndmero maior de interessados e com isso aumentar a possibilidade de se obter a
proposta mais vantajosa. Nesse sentido ¢ pacifica a jurisprudéncia do TCU 1. E irregular o
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agrupamento, em um mesmo lote a ser licitado, de objetos divisiveis, haja vista o disposto
no art. 23, § 1°, da Lei 8.666/93 e na Sumula 247 do TCU;”

III - DA ANALISE DO MERITO
Observa-se, de inicio, que assiste razao a parte impugnante que, via de regra, as
aquisicoes da Administragdo Publica devem atender ao principio do parcelamento, contudo, é

necessario atentar-se para a previsao de que o parcelamento devera ser adotado quando for

o

tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, conforme artigo 40, inciso V, alinea b, da Lei n

14.133, de 2021:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e
observar o seguinte:

V - atendimento aos principios:

a) da padronizagido, considerada a compatibilidade de especificagbes estéticas, técnicas ou
de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso;

[-]

§2° Na aplicacio do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser
considerados:

I - a viabilidade da divisao do objeto em lotes;

II - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade,
sempre que possivel, desde que atendidos os parimetros de qualidade; e

IIT - o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a concentragdo de mercado.
§3° O parcelamento nio serd adotado quando:

I - a economia de escala, a reducido de custos de gestio de contratos ou a maior
vantagem na contratagio recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

II - 0 objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado e houver a
possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

IIT - o processo de padronizacdio ou de escolha de marca levar a fornecedor
exclusivo. (Grifo acrescido.)

O parcelamento deve ser adotado levando-se em consideragao alguns critérios
objetivos, descritos no §2° do dispositivo supracolacionado, e, além disso, ha situagdes em que a lei
expressamente restringe a possibilidade de parcelamento do objeto, conforme situages descritas no

mesmo art. 40, em seu paragrafo terceiro.

De qualquer forma, a decisio final quanto ao parcelamento envolve contornos
técnicos e gerenciais especificos, observados pelo 6rgao contratante, no caso concreto, tomando em

conta os elementos legalmente definidos.

Nesse sentido, nos termos do item 8 do Estudo Técnico Preliminar, a Administracao
optou pelo nao parcelamento da contratagao e agrupamento dos itens por entender que sua divisao

em diversos contratos com diversos fornecedores nio é tecnicamente viavel ou economicamente
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vantajosa, o que deve ser entendido como adequado e proporcional, consideradas as caracteristicas

internas do 6rgao e o do objeto contratado.

E necessario ter-se em mente que existes situacdes em que o parcelamento pode ser
inviavel ou desvantajoso, e a lei excetua a realizagdo do parcelamento nestas circunstancias. Por
exemplo, quando ha perda de economia de escala e a divisdo do objeto em mais grupos resulta em
aumento dos custos globais da contratagao. Outra situa¢ao é quando os beneficios do parcelamento
niao compensam o aumento do custo e das dificuldades administrativas da gestio contratual. Além
disso, o parcelamento pode descaracterizar ou prejudicar o objeto da contratagdao, ou ser necessario

contratar um fornecedor unico para padronizagao.

No caso em analise, é imprescindivel que se tenha em vista que a aquisi¢do do
Material grafico envolve uma integracao intrinseca de diversos elementos, como design, impressao,
acabamento e entrega, os quais estdo interligados e dependentes entre si para garantir a qualidade e a
integridade do produto final. Dividir o objeto em itens poderia comprometer a coesao e a harmonia
do resultado final, prejudicando a eficiéncia e a eficacia da aquisi¢ao. Portanto, a manutencao da
integralidade do objeto da contratagdo se mostra necessaria para assegurar a entrega de um material

grafico de alta qualidade e de acordo com as especificagoes técnicas exigidas.

Além disso, importa ressaltar que ao adquirir todos os elementos do material grafico
de forma integrada, é possivel garantir a coeréncia e a uniformidade da identidade visual da
instituicdo contratante. A estatica é uma aspecto importante para o objeto, e a utilizacio dos
materiais em conjunto ¢ fundamental para transmitir uma mensagem coesa ¢ fortalecer a percep¢ao
da marca. Dividir o objeto em itens poderia comprometer a harmonia e a consisténcia visual,
resultando em uma comunicacio fragmentada e menos eficaz. Portanto, a manutencio da
integridade do objeto da contratagdo se mostra essencial para preservar a identidade visual da

institui¢ao e garantir a efetividade das a¢oes de comunicagao.

Ressalta-se ainda que os itens contratados devem observar a logistica que lhes ¢é
peculiar, de forma que ndo haja um descompasso entre o objeto licitado e a posterior satistacio do
servigo. Isso é especialmente relevante em casos nos quais os materiais a serem produzidos estao
interligados e fazem parte de uma mesma campanha, projeto ou evento. A contratagao de um dnico
fornecedor, nesse sentido, visa garantir a eficicia da aquisi¢ao, uma vez que o material precisa ser

utilizado em conjunto, os diversos itens tém finalidades conexas. E necessario que seja observado se
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divisibilidade produz alteragdo na substancia do objeto, diminuicio consideravel de wvalor, ou

prejuizo do uso a que se destina, o que ocorre no caso em tela.

Consideram-se também os aspectos de viabilidade técnica e as vantagens da reducao
de custos, ao manter a integralidade do objeto, é possivel garantir uma gestio mais eficiente da
contratacao, tomando em conta o corpo de colaboradores reduzido da autarquia, ora contratante,
centralizando responsabilidades e simplificando o acompanhamento e o controle, desde a

contratagao até a entrega final.

Ademais, é possivel arguir também pela economia de escala pela contratacio no
formato estabelecido pelo edital, uma vez que alguns itens sao adquiridos em baixas quantidades, e
seus custos intrinsecos, como frete e administrac¢do, sao reduzidos em razao da aquisi¢ao dos itens

em conjunto.

O nao parcelamento do objeto em mais grupos ou itens, nos termos do art. 40, V, b,
da Lei 14.133/21, neste caso, se demonstra técnica e economicamente mais vidvel, pelos aspectos
explorados acima, e nio tem a finalidade de reduzir o carater competitivo da licitagdo, visa tdo
somente assegurar a geréncia segura da contratagao, e principalmente assegurar, nao sé a mais ampla
competicao necessaria em um processo licitatorio, mas também atingir a sua finalidade e efetividade,

que ¢ atender a contento as necessidades da Administragao Publica.

Esse tratamento ¢é perfeitamente compativel com as melhores praticas no trato da
coisa publica, especialmente tomando em conta a finalidade dltima do procedimento licitatério, que
¢ realizar a contratacio que melhor atenda o interesse publico, considerado sempre o principio da
eficiéncia. Nesse sentido, aponta-se o enunciado do Tribunal de Contas da Unido, ainda sob a

vigéncia do regime juridico da Lei n. 8.666/93, no Acérdao 2529/2021-Plenério:

“Incumbe ao gestor demonstrar que a auséncia de parcelamento do objeto da licitagao ndo
restringe indevidamente a competitividade do certame, bem como promove ganhos para a

Administracio Publica. O postulado que veda a restricio da competitividade (art. 3°,
§.1° inciso I, da Lei 8.666/1993) ndo é um fim em si mesmo, devendo ser observado

igualmente o principio constitucional da eficiéncia administrativa (art. 37, caput, da

Constituicio Federal) e, ainda, o ganho de escala nas contratacdes consolidadas
(art. 23, § 1°, in fine, da Lei 8.666/1993),” (Grifo acrescido.)

No que se refere a Simula 247 do TCU, invocada pela insurgente, cita-se o Acérdao
2907/2012 do Plenirio da mesma corte de contas, em que se admite que as caracteristicas

intrinsecas do 6rgao podem flexibilizar a sua aplicagiao imediata:
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“[Voto] 9. Urge frisar, preliminarmente, que a adjudicagdo por grupo ou lote ndo pode ser
tida, em principio, como irregular. E cedigo que a Simula n°® 247 do TCU estabelece que as
compras devam ser realizadas por item e ndo por preco global, sempre que nio haja
prejuizo para o conjunto ou perda da economia de escala. Mas a perspectiva de

administrar iniimeros contratos por um corpo de servidores reduzido pode se
enquadrar, em nossa visio, na excegio prevista na Siumula n°® 247, de que haveria
prejuizo para o conjunto dos bens a serem adquiridos. 10. A Administragdo deve

sopesar, no caso concreto, as consequéncias da multiplicacio de contratos que
poderiam estar resumidos em um sé, optando, entio, de acordo com suas

necessidades administrativas e operacionais, pelo gerenciamento de um sé contrato
com todos os itens ou de um para cada fornecedor. E claro que essa possibilidade deve

ser exercida dentro de padrées minimos de proporcionalidade e de razoabilidade.” (Grifo
acrescido.)

Portanto, pelos aspectos enumerados. a opgao pela condugao da licitagao sem divisao
em mais lotes, grupos ou itens proporcionara um gerenciamento eficiente e racionalizado dos
recursos publicos, reduzindo as despesas administrativas, evitando a elaboragio de um numero
excessivo de Contratos de varios itens com caracteristicas semelhantes, que poderiam ser adquiridos
em conjunto, ¢ ainda materiais devidamente padronizados, evitando-se assim que a contratagdao
torne-se mais dispendiosa, posto que haveria a necessidade um numero maior de mao de obra para

fiscalizacdo de inimeros contratos.

Ademais, a0 contrario do alegado pela impugnante, a composi¢ao da licitagio na
forma estabelecida no presente edital, além de técnica e economicamente viavel para a
Administracdo, se mostra, ainda favoravel a competitividade do certame, haja vista a grande
quantidade de empresas que fornecem servicos do mesmo segmento e que participaram em outras

contratagoes similares realizadas pelo 6rgao.

IV - DA DECISAO

Isto posto, com lastro nos posicionamentos levantados, configurado o atendimento
das disposi¢Oes legais e em consonancia com as orientagoes da Egrégia Corte de Contas da Uniao,
este Pregoeiro decide conhecer a presente pega por ser tempestiva, para, no mérito, NEGAR
PROVIMENTO AO INSTRUMENTO IMPUGNATORIO, em face dos argumentos expostos e

da regularidade do instrumento convocatoério.
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Antonio Marcos Salvino da Silva
Pregoeiro
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