CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAQ DO CEARA - CRA-CE

TERMO DECISORIO DE RECURSOS INTERPOSTOS
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO DO CEARA - CRA/CE
PREGAO N° 01/2023 (PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 27.02.002/2023)

O Conselho Regional de Administracdo do Ceara, por meio de seu Pregoeiro,
nomeado pela Portaria CRA-CE n° 009/2023, no uso de uso de suas atribui¢cées, vem,
por meio deste, decidir, acerca dos recursos interpostos, referentes ao pregao
eletronico n° 01/2023-CRA-CE, manifestados no sistema governamental comprasnet.

OBJETO DO PREGAO ELETRONICO: Contratagdo de empresa especializada na
prestagdo de servicos de pesquisa de prego, reserva, emissdo, marcagéo, remarcagao,
endosso e fornecimento de passagens aéreas nacionais e terrestre no ambito do Estado do
Ceara, para membros, servidores, e colaboradores eventuais do Conselho Regional de
Administrag8o do Estado do Ceara, quando em viagem de exclusivo interesse publico, por
meio de atendimento remoto (telefone, email e sistema) para o periodo de 12 (doze) meses.

1. DA ADMISSIBILIDADE DOS PEDIDOS E DA TEMPESTIVIDADE.
As intengdes de recursos foram manifestadas e registradas em ata por meio do sistema
eletrénico comprasnet, tendo sido, portanto, de acordo com o sistema, consideradas

tempestivas, conforme art. 44 do Decreto 10.024/2019.

Na admissibilidade da intengdo recursal foi comunicado aos interessados que seria
oportunizado o prazo de 3 (trés) dias para apresentagdo das razdes recursais escritas.

2. DAS RECORRENTES:

As empresas DF TURISMO E EVENTOS LTDA (CNPJ: 07.832.586/0001-08) e
IMPERIO EMPREENDIMENTOS LTDA (CNPJ: 21.017.135/0001-30) manifestaram, por
meio do sistema comprasnet, a inteng&o em interpor recurso. Tais manifestagées foram

aceitas abrindo o prazo de 3 dias para envio das razdes recursais escritas.

3. DAS RAZOES RECURSAIS:
N&o foi apresentado, apds o periodo de 3 (trés) dias, as razbes recursais de nenhuma

recorrente.
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Conquanto, entende-se, pela prudéncia e amplitude dos recursos, que os fundamentos
expostos nas intengdes recursais se revestem, materialmente, como proprias razées
recursais, em vista a auséncia de complementacéo posterior, sendo faculdade da recorrente
a apresentacao das razdes recursais a posteriori.

Assim, consideraremos para fins de fundamentos/razdes recursais o exposto quando da

manifestacéo de interesse de recorrer.

Vejamos o que foi apresentado pela empresa DF TURISMO E EVENTOS LTDA,

CNPJ: 07.832.586/0001-08:

INTENGAO DE RECURSO:

sobre o assunto 1) As trés primeiras colocadas deram o menor lance referente
ao valor global o que vai em desacordo com o ITEM 11.2. A disputa sera
realizada por menor prego global ofertado, sendo os pregos registrados em ata;
2) N&o s6 constantes do edital, bem como no esclarecimento “A proposta sera
langada pelo valor global do lote”. Contudo, por mais que fosse analisado como
critério de menor valor referente a taxa de agenciamento, o da empresa DF
Turismo resultou como (0,00)

Vejamos o que foi apresentado pela empresa IMPERIO EMPREENDIMENTOS LTDA

(CNPJ: 21.017.135/0001-30):

INTENGAO DE RECURSO:

sobre o assunto 1) As trés primeiras colocadas deram o menor lance referente
ao valor global o que vai em desacordo com o ITEM 11.2. A disputa sera
realizada por menor prego global ofertado, sendo os pregos registrados em ata;
2) Nao s6 constantes do edital, bem como no esclarecimento “A proposta sera
langada pelo valor global do lote”. Contudo, por mais que fosse analisado como
critério de menor valor referente a taxa de agenciamento, o da empresa
IMPERIO EMPREENDIMENTOS resultou como (0,00)

Isto posto, verifica-se que os recursos fundamentam-se, essencialmente, nos seguintes
argumentos: a) as trés primeiras propostas foram apresentadas em desacordo ao edital e
com o termo de esclarecimento, que prevé a disputa por menor prego global ofertado; b)
ainda que se analise 0 menor valor de taxa de agenciamento as recorrentes teriam feito

menor prego.

Passaremos, pois, a analise do mérito.

4. DAS CONTRARRAZOES
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Nao foi apresentada contrarrazbes recursais.

5. DO MERITO
Inicialmente, cumpre mencionar o disposto no Art. 2° do Decreto 10.024, acerca do

principio da vinculagéo ao edital convocatorio:
Art. 2° O pregdo, na forma eletrdnica, & condicionado aos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sé&o
correlatos.(destacamos)

Ademais, o diploma de Licitagdes Publicas, Lei 8.666/93, dispde em seu Art. 55, XI,
que “s&o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam: [...] XI - a vinculagéo
ao edital de licitag&o ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do
licitante vencedor.

Consta no TERMO DE ESCLARECIMENTO N° 01/2023, que os valores disputados
referem-se exclusivamente a taxa de agenciamento, remetendo, inclusive, ao modelo de
proposta constante do Anexo Il do Edital convocatério do Pregéo Eletronico vejamos:

Reitera-se, para fins de esclarecimento, que os Unicos valores a serem
disputados sdo os referente 2 TAXA MAXIMA DE AGENCIAMENTO,
conforme item 1.2 do Termo de referéncia, ANEXO | do edital. Os valores
estimados do bilhete/passagem assim como o quantitativo anual s&o
meramente estimativos, constam apenas para composi¢do do prego, sendo,
portanto, inalteraveis.

Vide, para fins de orientacdo, o modelo de proposta constante do ANEXO
Il do edital do pregéo eletrénico. (destacamos)

Veja-se, os 3 (trés) primeiros colocados encaminharam sua propostas conforme consta
no item 1.2 do Termo de referencia, de acordo com o modelo constante do Anexo lll do
edital convocatoério.

Vejamos o modelo de proposta, Anexo Il do edital convocatério:
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Ademais, néo houve descumpfimento ao estabelecido no edital convocatério, uma vez
que a disputa, conforme previsto se deu pelo valor global do lote, incluindo o valor da taxa
de agenciamento de passagem terrestre e taxa de agenciamento de passagens aéreas.

Verifica-se, pois, que o edital convocatério foi elaborado minuciosamente a fim de
conferir os participantes a compreensdo dos valores a serem ofertados, inclusive
exemplificado por meio de tabela:

1.2. Os valores estimados para as passagens ndo serdo objeto de disputa e ndo poderdo ser
i 11

alterados, i ficara rita_a maxim.
{Agenciamento de viagens).
DESCRICAO DO ITEMW ESPECIFICACAQ Qnt. Estimada de | Taxa de | Taxa de
| passagens para 12 {doze) | ag o de
- meses (anual} {vallor unitario} viagens  (valor
- — g
Contratagdo de empresa especializada na prestacio de
servigos de pesquisa de prego, reserva, emissiio, marcacho,
G dosso e - aereas R$ 45,00 3.600,00 (trés
para  colabor : 80 (unidades) {quarenta e mil e seiscentos
eveniuais do Conselho Regional de Administragio, quando cinco reais ) reais)
om viagem de exclusivo interesse pablico, por mews de
atendimento remoto (telefone, email & )
c Gl de emp pecializada na prestaglo de
servigos de pesquisa de prego, reserva, emissdo, marcagio,
G © formacimento de R$ 45,00
rodovidrias no dmbito do Estado do Coard, para 8 (unidades) (quarentae 2.700 {dois mil e
marmbros, servidores, e colaboradores eventuais do setecentos reals)
Conselho Regional de Administragao, quando em viagem de cinco reais)
| exciusivo interesse pablico, por meio de atendimento remoto
{telefone, emat @ sistema)
Valor Global taxa de administragio
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Corrobora com tal entendimento a leitura da relagéo de itens, disponibilizada em
conjunto com o edital no sistema comprasnet, que reforca os critérios de valores

estabelecidos no edital convocatério, vejamos:

RELAGAO DE ITENS - PREGAO ELETRONICO N° 00001/2023-000

[ ~Contratago de Passagem Aérea Junto a Companhia Credenciada 1
Descrigido Detalhada: C cao de P gem Aérea Junto a Companhia Credenciada

Tratamento Diferenclado: Tipo | - Participaglo Exclusiva de MEEPP/Cooperativas

Aplicabilidade Decreto 7174/2010: Nao Critério de Julgamento: Manor Prego

Quantidade Total: 80 Critério de Valor: Valor Maximo Aceitavel
Unidade de Fornecimento: UNIDADE

Valor Total (R$): 3.600,00

Intervalo Minimo entre Lances (R$): 0.10

Local de Entrega (Quantidade): Forfaleza/CE (80)

Grupo: G1

T Dife fado: Tipo | - Padicipaclio Exclusiva de ME/EPP/Cooperativas.

Aplicabilidade Decreto 7174/2010: Nio Critério de Julgamento: Menor Prego

Quantidade Total: 60 Critério de Valor: Vaior Maximo Aceitavel
Unidade de Fornecimento: UNIDADE

Valor Total (RS): 2.700,00

Intervalo Minimo entre Lances (RS): 0.10

Local de E ga (Q idade): Fo iCE {80}

Grupo: Gt

Destaca-se que foi dada ampla publicidade ao edital convocatorio, bem como ao termo
de esclarecimento, sendo aberta a possibilidade para esclarecimentos, de modo que as
resposta foram encaminhadas de forma célere — o termo de resposta foi publicado na
manh& do dia util seguinte & solicitagio de esclarecimento, a fim de haver tempo habil na
formulag&o das propostas.

A ata da sessdo de julgamento, propostas apresentadas e demais documentos
pertinentes foram disponibilizados para amplo acesso na plataforma comprasnet.

No que se refere aos pedidos de esclarecimento, estabelece o § 2° do art. 23 do
Decreto 10.024 que “as respostas aos pedidos de esclarecimentos seréo divulgadas pelo
sistema e vincular&o os participantes e a administragéo”.
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Acerca do argumento levantado no sentido de que, ao ndo desclassificar as 3 (trés)
primeiras propostas, desconsiderariamos a contragédo de menor prego, imperioso destacar
que, durante a fase de negociag&o, em vista a redugéo de prego, apds ser questionada, a
primeira colocada concordou em reduzir ainda mais sua proposta para uma taxa de
administracdo igual a R$ 0,00 Zero reais, evidenciando, pois, a economicidade do
procedimento licitatério, constando em ata.

Importa mencionar que a Administragdo pautou o procedimento com o devido zelo,
prevalecendo o interesse publico e os principios administrativos, dentre eles o da
economicidade e impessoalidade, oportunizando aos recorrentes e recorridas a exposicao
de seus motivos, em respeito as normas que regem as licitagdes publicas.

6. CONCLUSAO

Em face ao exposto, considerando os argumentos supracolacionados, em vista nao
se vislumbrar qualquer macula formal na realizagéo do referido pregéo eletrénico, assim
como pelos fundamentos de mérito, tendo sido a presente licitagédo processada e julgada
em estrita conformidade com os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, eficiéncia, isonomia, publicidade, probidade administrativa e da
vinculagdo ao instrumento convocatério, decido pelo NAO PROVIMENTO dos recursos

interpostos pelas partes interessadas/recorrentes, mantendo inalterada a ordem de
classificacéo dos fornecedores do Preg&o Eletrénico n® 01/2023.

Submeto para deliberacdo da Autoridade Competente.

A considerag&o superior

Fortaleza/CE, 10 de abril de 2023

Antgnio Marcos Salvino da Silva
CRA-CE N° 6-969
) Preg_oeiro .
W l&o 10> Soﬁbu G cl& EW/L(&
Antonio Marcos Salvino da Silva

Pregoeiro
Portaria CRACE n° 09/2023
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